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Abstract

Narkoba menjadi persoalan pelik dari tingkat lokal sampai global. Strategi kebijakan juga telah
diterapkan. Tulisan ini untuk menganalisis sekaligus mengembangkan implementasi kebijakan
yang menggunakan pendekatan komunal melalui program Intervensi Berbasis Masyarakat
(IBM). Melalui konsep collaborative governance, kami membaca upaya pemerintah untuk
mengintegrasikan modal sosial pada masyarakat untuk diberdayakan dalam proses rehabilitasi.
Modal sosial digunakan sebagai dasar kolaborasi. Metode yang digunakan untuk membedah
konsep tersebut menggunakan kualitatif dan wawancara dengan eksekutor kebijakan. Hasil
analisa menunjukkan terdapat pembagian tanggung jawab para aktor. Kesamaan persepsi dan
tujuan diimplementasikan pada tataran aktivitas bersama dalam kerja sama formal. Makalah ini
menunjukkan bahwa pemberdayaan masyarakat pada pelayanan publik dalam kerangka
collaborative governance menjadi terobosan yang efektif. Pemerintah tidak lagi dominan,
kewenangan dan tanggung jawab dibagi dengan kelompok masyarakat untuk mengelola
masalah publik. Perlu diperluas konsep collaborative governance pada sektor publik lainnya.
Kami juga menemukan adanya kelemahan dalam implementasi kolaborasi. Relasi kuasa pada
pemerintahan lokal menjadi satu faktor tersumbatnya pengelolaan pelayanan publik walaupun
bersifat sektoral dan kasuistik.
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